PREFEITURA MUNICIPAL DE

VICTOR GRAEFF

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Ref.. PREGAO PRESENCIAL N° 35/2023

Resposta a impugnacao interposta por NOVO MUNDO COLETA DE RESIDUOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 93.616.688/0001-10, com
sede na Rua Silveira Martins,87, Centro, Vila Maria, estado do Rio Grande Do Sul.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacéo verifica-se com a tempestividade de acordo com as conformidades da lei
8.666/93 e de acordo com orientacdo técnica do tribunal de contas e legislactes
trabalhistas vigentes.

I - DOS FATOS

Refere-se a impugnacéo realizada pela empresa NOVO MUNDO COLETA DE
RESIDUOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
93.616.688/0001-10, por meio do processo licitatério determinado pelo pregao
presencial n® 35/2023, cujo objeto de contratacao se refere “Contratacdo de empresa
para prestacao de servicos de coleta seletiva e transporte até o destino final de residuos
sélidos e seletivos (lixo seco) domiciliares e comerciais produzidos no municipio de
Victor Graeff, dentro do perimetro urbano e rural”.

A empresa impugnante sustenta que houve divergéncias e inconsisténcias no que se
referem ao objeto descrito no presente edital bem como inconformidades relacionadas
a dados na planilha de custo, com referéncia a legislacdo trabalhista e convencgéo
coletiva por categoria.

Ressaltando que tais informacdes podem trazer prejuizos ao erario publico e outros
prejuizos a contratada.

- DA AVALIACAO TECNICA
ltem 1 — OBJETO DO CONTRATO

a) Da Inconsisténcia entre objeto licitado e projeto béasico. Neste ponto cabe
ressaltar que o0 objeto basico deixa claro que, trata de coleta de residuos
seletivos, so seletivos, ja ao analisarmos o projeto basico e as planilhas constata se tratar
de residuos Organicos e Seletivos, como segue abaixo:

1- DO OBJETO

1.1. A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de empresa para prestacao de
servigos de coleta seletiva e transporte até o destino final de residuos sélidos e
seletivos (lixo seco) domiciliares e comerciais produzidos no municipio de Victor
Graeff, dentro do perimetro urbano e rural, aproximadamente 40 toneladas/més,
conforme projeto basico (ANEXO ).

1.2. Os servigos compreendidos nesta licitacdo, deverao ser executados de acordo
com as condicdes estabelecidas no Projeto Basico apresentado pelo Municipio
(anexo ).

CONCLUSAO: Em relacéo ao item apontado quanto a ortografia e esclarecimento de
fato das descricdes do objeto do presente edital, o municipio se refere ao termo °
residuos soélidos” como residuos organicos e “ seletivos” sendo residuos secos.

Devido ao projeto ser desenvolvido com base na Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei 12.305/2010), os termos de fato para denominar o objeto do presente contrato se

1



PREFEITURA MUNICIPAL DE

¥ VICTOR GRAEFF

alteram, visando manter o padrao de informac¢des do edital bem como do projeto basico,
baseando-se nas informacdes e termos técnicos relatados na legislagdo 12.305/10,
conforme Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme
sua constituicdo ou composicao;

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nédo a
disposicéo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se
propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d'agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel,

Apos analise realizada em relagdo a descricdo do objeto definido no presente edital
comparando aos termos da normativa, temos as seguintes definigdes:

e “ Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de coleta seletiva e
transporte até o destino final de residuos solidos e seletivos (lixo seco)
domiciliares e comerciais produzidos no municipio de Victor Graeff, dentro do
perimetro urbano e rural”.

¢ Os termos residuos sélidos se referem a residuos de maneira global, no termo
comum “ lixo”, quanto ao estado fisico sélidos destaca que ndo se enquadra em
outros estados liquidos ou gasosos, termos estes corretos de acordo com a
legislacao.

e Quanto a denominacdo residuos solidos o municipio se refere a organicos,
sendo termo técnico adequado de acordo com a normativa rejeitos.

e Quanto a denominagéao residuos seletivos (lixo seco) o municipio se referem a
residuos passiveis de reciclagem, ndo os enquadrando como rejeitos pois ha
possibilidades de destinacéo final por meio de reuso ou reciclagem final, sendo
termo técnico adequado residuos sdlidos.

Contudo, apés verificar os termos adequados foi possivel avaliar a falta da descricao
necessario no presente objeto, para a continuidade da coleta seletiva, sendo o préximo
processo a triagem dos residuos sélidos (lixo seco) o qual devera ser classificado antes
de ocorrer a destinacao final do mesmo.

Redigindo os termos adequados para 0 presente objeto, evitando quaisquer
irregularidades de contratacdes ou até mesmo erro de informacdes para as empresas
participantes do certame, deixando esclarecido que a coleta se refere a coleta seletiva,
conforme Lei 12.305/2010 e projeto basico de referéncia, redige-se a descricdo do
presente objeto sendo:

” Contratagdo de empresa para prestacao de servicos de coleta seletiva, triagem
de residuos solidos (lixo seco) e transporte até o destino final de rejeitos (lixo
organico) provenientes do municipio de Victor Graeff, dentro do perimetro urbano
e rural, aproximadamente 40 toneladas/més conforme projeto basico (ANEXO

1).”

Conclui-se que os ajustes dos termos foram redigidos de acordo com a Lei 12.305/2010,
visando deixar esclarecido de fato os servicos que estdo sendo contratados, evitando
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futuros pedidos de reequilibrio ou até mesmo ndo cumprimento das exigéncias do
presente projeto técnico desenvolvido para execucao de todas etapas da coleta seletiva
no municipio de Victor Graeff, evitando quaisquer irregularidades para o poder publico
ou ao meio ambiente, devido a inexecuc¢éo do objeto do contrato.

Item 2 — PLANILHA ORCAMENTARIA DE CUSTOS

b) Dos equivocos e inconformidades nas planilhas de custo. Na planilha de custos
detectamos insumos em total desconformidade com as normas trabalhistas, Nrs e a
propria convencao coletiva das categorias, ainda € de extrema importancia manifestar
que tais informacBes podem ser apontadas pelo TCE-RS, pois algumas tratam-se de
valores que estdo sendo pago a cima do real, ou, seja, 0 municipio esta pagando por
valores que a empresa nao tera como custo, o que pode acarretar super faturamento,
tudo conforme iremos demonstrar abaixo:

Encargos Sociais:  As planilhas apresentadas  no processo em
epigrafe trazem a informacgé&o nos itens:

B1) Encargos Sociais dos Garis
coletores um percentual de encargos de 69,36%, enquanto o real minimo
aplicado é de 72,23%, estes dados devem ser checados e conferidos
pelo contador do municipio.

CONCLUSAO: Apos avaliagéo realizada em relagdo aos custos descritos na planilha
orcamentaria de encargos sociais, foi possivel verificar atualizagdo de informacdes na
planilha que compde os encargos sociais, sendo ajustes dos dados de férias gozadas e
auxilio doenca (Grupo B), aviso prévio indenizado, férias indenizadas, férias indenizadas
s/ aviso prévio, depdsito de rescisdo sem justa causa, indenizacao adicional (Grupo C).

Foram verificadas inconsisténcias na planilha orcamentaria ndo sendo 0s mesmos
dados informados no projeto basico, desta forma, foram atualizadas as informacées da
planilha orcamentaria de acordo com o projeto basico sendo tais informacgdes retiradas
do manual de “ Orientacdo técnica servicos de coleta de residuos solidos urbanos
domiciliares”, desenvolvido pelo Tribunal de Contas, atualizado na 2° edig&o (2019).

A revisdo e atualizacdo dos dados da tabela de encargos sociais segue demonstrada
na imagem abaixo sendo inseridas cor laranja os pontos onde os dados foram
atualizados, somando assim um total de encargos sociais de 70,60% ap0s a soma dos
grupos A, B,CeD.

Dessa forma, ocorreu atualizacdo na planilha orcamentaria para a informacéo correta
sendo 70,60%, baseado no projeto técnico desenvolvido para o municipio de Victor
Graeff, desconsiderando o informado pela impugnante de 72,23% pois ndo foram
citadas ou encontradas referéncias legais da informagéo citada.
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Imagem 1. Tabela de composi¢cdo de encargos sociais atualizada

Composigao dos Encargos Sociais

Cadigo Descrigéo Valor
Al INSS 20,00%
A2 SESI 1,50%
A3 SENAI 1,00%
Ad INCRA 0,20%
A5 SEBRAE 0,60%
AB Salario educagéo 2,50%
AT Seqguro contra acidentes de trabalho 3,00%
A8 FGTS 8,00%
A SOMA GRUPO A 36,80%
B1 Férias gozadas 6,19%
B2 13° salario 8,33%
B3 Licenca Paternidade 0,06%
B4 Faltas justificadas 0,82%
B5 Auxilio acidente de trabalho 0,31%
B6 Auxilio doenga 1,66%
B SOMA GRUPO B 17,37%
C1 Aviso prévio indenizado 2,56%
C2 Férias indenizadas 4 92%
C3 Férias indenizadas s/ aviso previo inden. 0,13%
C4 Deposito resciséo sem justa causa 2. 05%
C5 Indenizacgéo adicional 0,18%
C SOMA GRUPO C 9,84%
D1 Reincidéncia de Grupo A sobre Grupo B 6,39%
D2 Beinc_idéncia de FGTS sobre aviso prévio 0,20%

indenizado
D SOMA GRUPO D 6,59%

SOMA (A+B+C+D) 70,60%

B2) Encargos Sociais Motorista 0

percentual aplicado em encargos  sociais é de  0,20%, enquanto o
aplicado minimo é de 72,23%, vejam que neste item temos uma
diferenca de mais de 70% sobre o piso salarial + insalubridade. Essa
diferenca pode ter se dado devido ao caged utlizado nas planilhas ser
de 2019. Ja os encargos do motorista com certeza foi um erro de
digitacéo, pois os 0,20% aplicados pelo municipio é inexistente.

CONCLUSAO: Admite-se o erro de digitacdo na tabela o que deveria ser 70,60%
representado por encargos sociais foi inserido 0,20% sendo alterado a informacéo
correta sendo:

Encargos sociais: 70,60%

Item 3 - INSALUBRIDADE

¢) Aindano item 1.3 Insalubridade o municipio esta pagando 40% sobre o piso da categoria
do motorista, (R$ 2.251,49 x 40%)= R$ 900,60, mas a NR15 é clara ao determinar que
motoristas tem que receber 40% sobre o salario minimo nacional, desta forma o valor
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correto da insalubridade é representado pela formula: R$ 1.320,00 x 40%= R$ 528,00,
este equivoco é passivel de apontamento por parte do TCE-RS, trata-se de verbas pagas
indevidamente, pois a empresa nédo pagara sobre o piso salarial e sim sobre o salério
minimo nacional, refletindo
numa economia aos cofres publicos.

CONCLUSAO: Conforme avaliacdo realizada, diante do comparativo das normativas
legais, e 0 manual de orientacdo do TCE (2 edicdo), descreve as seguinte informacao:

” Em decisdo de 11/04/2018, na Reclamacédo n° 6266, o Supremo Tribunal
Federal cassou a Sumula 228 do TST, por entender que desrespeitou a
autoridade 45 da Sumula Vinculante n°4.

Ainda que reconheca a inconstitucionalidade da utilizagdo do salario minimo
como base de calculo para a insalubridade, o STF entende que o vicio deve ser
superado por lei ou negociacdo coletiva. Portanto, segundo posicao atual do
STF, deve ser utilizado o salario minimo nacional como base de calculo, até a
inconstitucionalidade ser superada por lei, podendo ainda a base de calculo ser
fixada nas Convencgdes, Acordos e Dissidios Coletivos.”

Qual o grau de insalubridade para a coleta de residuos solidos urbanos?

O Anexo XIV da NR 159 - “Atividades e Operagbes Insalubres” — estabelece
insalubridade em grau maximo (40 %) para trabalho ou operacbes em contato
permanente com lixo urbano (coleta e industrializagéo). O artigo 611-A, inciso Xll, da
CLT, incluido pela Lei n° 13.467/2017, dispde que a convencao coletiva e o acordo
coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando dispuserem sobre o
enquadramento do grau de insalubridade.

As convengdes coletivas dos coletores de lixo urbano normalmente preveem que a
insalubridade sera em grau maximo, mas as convencdes coletivas de motoristas, em
geral, ndo estabelecem o grau de insalubridade. Se as convencgdes coletivas aplicaveis
a prestacdo de servigos a contratar ndo abordarem o grau de insalubridade que deve
ser pago as categorias envolvidas, o projeto basico devera apoiar-se em laudos técnicos
emitidos por profissionais da area de saude e seguranca do trabalho, elaborados para
as respectivas funcdes profissionais desta contratacdo. Destaca-se que a definicdo do
grau de insalubridade dependera da avaliacdo de cada caso, principalmente para os
motoristas de caminh&o.

Quanto a NR15 — Atividades e operacao insalubres, descreve as seguintes informacdes:

15.2 O exercicio de trabalho em condi¢Bes de insalubridade, de acordo com os
subitens do item anterior, assegura ao trabalhador a percepcéo de adicional,
incidente sobre o salario minimo da regiéo.

Conclui-se que a regido possui convencdes coletivas para as categorias coletor de lixo
e motorista, porém o STF decidiu que deve ser utilizado o0 salario minimo nacional como
base de célculo, até a inconstitucionalidade ser superada por lei.

Portanto, a acdo tomada baseada nas normativas, sera de retificacdo do dado descrito
na planilha de custo no que se refere a calculo da adicional de insalubridade multiplicado
sob salario da categoria, para o célculo correto, sendo a referéncia o salario minimo
nacional, conforme previsto nas normativas legais.

Sendo o calculo:

R$1.320,00 x 40% = R$528,00
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ltem 4 - VALE TRANSPORTE

d) O projeto basico do presente certame determina que a coleta seja realizada de segunda
a sdbado, ou seja, 06 (seis) dias por semana, multiplicado por 4,33 semanas por més
chegamos a quantia de 26 (vinte e seis) dias por més que multiplicado por 02 (dois) vale
transporte por dia representa 52 (cinquenta e dois) vale transporte por més para cada
Gari coletor, como esta sendo exigido 03 (trés) garis coletores a quantidade correta de
vale transporte mensal para os garis coletores é de 52,00x3= 156,00 e ndo os 144 pagos
na planilha. Para a funcao de motorista o célculo € o mesmo, porém aqui temos 01 (um)
motorista, desta forma a quantidade correta de vale transporte para o
motorista é de 52,00 e ndo os 48,00 pagos pelo municipio. Cabe ressaltar que o trabalho
de segunda a sdbado, mesmo que em meio turno no sdbado, este tem que pagar o vale
transporte cheio, pois o funcionario tera que fazer o uso de 02(duas) passagens ida e
volta, independente da carga horaria.

CONCLUSAO: Quanto ao item apontado em relacéo aos dias da semana n&o é possivel
afirmar uma quantidade de exatiddo de multiplicagdo de semanas por més, devido a
variagdo dos dias por semana e por més, dessa forma, checou-se dias trabalhados
baseados no ano de referéncia 2024 para conclusao da afirmacéo, sendo encontrados
0s seguintes dados:

Jan Fev Mar Abr Maio Jun  Jul Ago Set Out Nov Dez

27 25 26 26 27 25 27 27 25 27 26 26

Foram utilizados os dados base de 06 (seis) dias por semana de segunda a sabado,
més a més, concluindo que o total de dias somou 314 (dias trabalhados) / 12 (meses)
obteve o resultado de 26,16 dias trabalhados por semana, arredonda-se esse nimero
para 26 dias.

Apos avaliagdo confirma-se que devera ser ajustado o dado na planilha sendo atual (24)
para (26) dias, estudando os casos por categorias temos 0s seguintes calculos:

= Gari: 26 (vinte e seis dias) trabalhados x 2 (dois vales ida e volta) x 3 (trés garis)
= 156,00

= Motorista: 26 (vinte e seis dias) trabalhados x 2 (dois vales ida e volta) x 1 (hum
motorista) = 52

Os dados serdo ajustados na planilha, de acordo com informacdes verificadas com a
referéncia do ano de 2024 sob dias trabalhados e quantitativo de m&o de obra correta,
de acordo com o projeto basico.

ltem 5 - VALE REFEICAO

e) Neste item 0 municipio esqueceu de descontar o % pago pelos funcionarios conforme a
convencao coletiva de cada categoria, 0s garis o valor do vale refeicdo é de R$ 11,00
para a carga horaria de até 06 (seis) horas por dia, ok, até aqui esta correto, porém a
convencdo coletiva autoriza o empregador a descontar 19% do
funcionario, valor este que ndo pode ser cobrado do municipio, assim sendo o valor do
vale refeicdo dos garis coletores por dia e para a carga horéria determinada no projeto
bésico, ja descontado os 19% é de R$ 8,91 (oito reais e noventa e um centavos) e ndo
0s R$ 11,00 constantes na planilha, este item € mais um item passivel de apontamento
pelo TCE-RS e deve ser corrigido. Ainda no Vale refeicdo o municipio esta pagando 72
(setenta e dois) refeicbes para os garis, mas ao executarmos a formula de 26(vinte e
seis) dias por mésx03 (trés) garis por més, chegamos a quantidade de 78,00 (setenta e
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oito) vale refei¢cdo por més e ndo os 72, 00 informados na planilha, esta quantidade deve
ser corrigida. O mesmo acontece com o vale refeicdo do motorista que deve passar de
24 para 26 por més.

CONCLUSAO: Verificado a convencdo coletiva de trabalho (RS000044/2023) da
categoria em sua Clausula Decima Oitava — Auxilio Alimentacdo, descreve:

Os empregadores, a partir de 1° de janeiro de 2023, proporcionardo aos empregados que cumpram jornada
diaria de trabalho superior a 6 (seis) horas, isto &, aqueles que tém necessidade e direito a intervalo de uma
hora para repouso ou alimentag&o na forma do artigo 71 da CLT, auxilio-alimentagéo sob a forma de ticket,
cartao ou vale, de forma antecipada e até o Ultimo dia do més, em valor nao inferior a R$22,00(vinte e dois
reais) por dia de efetivo trabalho.

Quanto ao desconto do valor proporcionado a convencgao descreve:

O auxilio-alimentacéo podera ser satisfeito mediante o fornecimento de refeigao pronta, de quantidade e
qualidades equivalentes a uma refeicdo de restaurante em valor no inferior a R$22,00(vinte e dois reais)
por dia efetivamente trabalhado. Na hipétese de o auxilio alimentagao ja fornecido pela empresa superar o
valor minimo previsto na presente clausula, a refei¢do devera ser de valor, qualidade e quantidades
equivalentes ao valor didrio do beneficio ja praticado pela empresa. Fica autorizado, em qualquer hipétese,
o desconto nos salarios dos empregados da quantia equivalente até 19,00% (dezenove por cento) do valor
do auxilio-alimentagdo proporcionado.

A normativa destaca que o valor ndo pode ser inferior a R$22,00 reais por dia
efetivamente trabalhado, definindo que fica autorizado a empresa descontar nos
salarios dos empregados a quantia de 19% (dezenove por cento) do valor
proporcionado, ndo sendo destacado como regra mas autorizado tal desconto. Sendo
assim, para evitar pedidos de reequilibrios futuros de empresas contratadas para o
presente objeto de licitacdo, devido ao custo real pago ao funcionario, mantem-se o
valor atual de R$11,00 reais para a carga horaria de 6 (seis horas).

IV — AVALIACAO FINAL

Ante o exposto, OPINO, pelo recebimento do presente recurso, eis que tempestivo, e,
no mérito pela PROCEDENCIA da impugnac&o interposta por NOVO MUNDO COLETA
DE RESIDUOS LTDA, pois, verificou-se inconsisténcias em alguns dados informados
na planilha orcamentaria disponibilizada para composi¢éo dos custos do presente edital,
visando evitar quaisquer apontamentos do tribunal de contas ou pedidos de reequilibrio
futuros para o municipio, as informacgdes foram revisadas, atualizadas e referenciadas
nas normativas legais de acordo com o objeto do presente edital.

Eo parecer. Victor Graeff, 27 de Novembro de 2023
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